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CIOP - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 198/2021

PREGAO ELETRONICO N° 15/2021

PROCESSO N° 29/2021

OBJETO: REGISTRO DE P 0S PARA AQUISICOES FUTURAS DE INSUMOS
PARA CONTROLE DE DIABETES PARA 23 (VINTE E TRES) MUNICIPIOS

CONSORCIADOS PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES

A empresa CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n°® 47.063.094/0001-01, estabelecida na Rua José Teodoro n® 126, Vila
Euclides, CEP 19014-220, na cidade de Presidente Prudente, Estado de Sac Paulo,
Telefone (18) 3222-4399, por seu representante legal subscritor, vem, com fulcro no
Artigo 21 Inciso Il do Decreto Federal n° 7.892/2013, solicitar o CANCELAMENTO DA
ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 198/2021, liberando esta empresa e convocando 0s
demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagao para o item 01
(Seringa para Insulina), disposto nos incisos | e Il do artigo 19 do referido decreto, pelas

razbes a seguir aduzidas.

Em 16 de novembro corrente, esta empresa, detentora da Ata de
Registro de Pregos n° 198/2021, apresentou requerimento para concessao do reequilibrio
econémico-financeiro do ajuste, disposto no artigo 65, inciso |l alinea “d", da Lei Federal
8.666/93, uma vez que o Edital de Pregéo Eletronico n° 15/2021 néo previu o reajuste
adequado conforme estabelece o artigo 40 inciso XI| da Lei Federal n° 8.666/93.

Entretanto, a Diretoria Juridica do CIOP opinou pela néo deliberagao
do realinhamento para o reequilibric econémico financeiro de direito, e, contudn, pela
manutencgdo do valor registrado na Ata de Registro de Pregos em curso, do item 01
(Seringa para Insulina), exarado no Parecer Juridico de 18 de novembro de 2021.
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No entanto, data venia, insta salientar que esta empresa nao
contribuiu para o desequilibrio inflacionario qual estamos vivenciando, consequente da
forte alta de precos.

Sobretudo, em razdo da atual instabilidade econdmica, os pregas de
mercados estdo totalmente imprevisiveis, quigd podera resultar em consequéncias
incalculaveis.

Alias, oportuno destacar, que, do mesmo modo que se pleiteia o
reajuste, em razdo do aumento de pregos de mercado, a revisao tambem & necessaria
para eventual redugéo (utopia), prerrogativa do § 2° do artigo 58 da Lei 8.666/93.

Destarte, os pregos registrados poderao, na forma da lei, ser objeto
de reequilibrio econémico-financeiro, para mais ou para menos, com fulcro no Artigo 17
do Decreto Federal n® 7.892/2013 ipsis litteris:

“Artigo 17 —Os pregos registrados poderdo ser revistos em

decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados no mercado

ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados,

cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociacées junto aos

fornecedores, observadas as disposigées contidas na alinea “d” do inciso
Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

O principio da manutengao do equilibrio econdémico-financeiro tem
origem constitucional e expressa previsdo legal, pois, a Constituicao garante aos
particulares que contratam com a Administragdo o direito & manutencao das “condigoes
EFETIVAS da proposta” apresentada durante o processo licitatorio, disposto no artigo 37
inciso XX|. Portanto, considerando a validade de 60 (sessenta) dias da proposta
apresentada na licitagdo, quando o prego de mercado se tornou superior ao registrado, a
proposta deixou de ser efetiva apos sua validade.

Sobre o assunto, destaco o conceito elaborado pelo ilustre
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

"0 equilibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato
administrativo, também denominado equacao econémica ou equacao
financeira, é a correlagdo entre objeto do contrato e sua remuneragao,
originariamente prevista e fixada pelas partes. Essa correlagao deve ser
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conservada durante toda a execugao do contrato, mesmo que
alteradas as clausulas requlamentares da prestagdo ajustada, a fim de
qgue se mantenha a equacdo financeira ou, por outras palavras, o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Cabe, ainda, a transcricao de Margal Justen Filho:

“O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo é
necessario quando presente acentuada elevacdo de precos oriunda
de desequilibrios econémicos...

Em suma, o reajuste de pregos € destinado exclusivamunte ao
restabelecimento da equagdo econdmico-financeira, rompida pelas variagoes
inflacionarias.

Insta ressaltar que, a revisdo ou recomposi¢gdo de pregos € uma
forma de manutengéo do equilibrio econémico-financeiro de um contrato, e sua aplicagao
independe de previsdo no edital ou no contrato, ou, ainda, de periodicidade minima para
ser implementada. Para tanto, a Administragdo devera realizar pesquisa de pregos em
pelo menos trés estabelecimentos que comercializam os bens objeto da licitagao,
previamente as contratagdes, para orientagdo sobre pregos praticados no mercado em
comparacgéo a Ata de Registro de Pregos vigente.

Entretanto, apesar de todo o exposto, a Diretoria Executiva do CIOP
decidiu por indeferir o pedido de reequilibrio econémico-financeiro do item 01 (Seringa
para Insulina) da Ata de Registro de Pregos n° 198/2021.

Sendo assim, considerando que atualmente os pregos de me,cado
tornaram-se superiores aos pregos registrados, fatores que configuram em alea
econdmica, impossibilitando o atendimento sem que haja ajustes capazes de equalizar a
relagao pactuada, ndo resta outra alternativa sendo suplicar pelo cancelamento da
Ata de Registro de Pregos n° 198/2021, ficando esta empresa liberada do

compromisso, uma vez que nao ha qualquer pedido de fornecimento (Nota de

Empenho) pendente de entrega. GEUAABORPRDOUTOS | inadoitiforms dghdpe
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Ex positis, a Administragcdo ficard impossibilitada de eventual

emissdo de Pedido de Fornecimento, antes de qualquer deliberagéo a respeito deste
pleito.

Ressalto, por fim, que o presente instrumento dar-se-a sem prejuizo
a pessoa juridica da CONTRATANTE (Administragdo Publica) e da CONTRATADA, sem
qualquer dnus para as partes.

Termos em que,
Pede-se e espera deferimento.

Presidente Prudente - SP, 7 de dezembro de 2021.
Clovis José da Silva

Socio Administrador

CPF 045.640.918-16

RG 18.233.673-6 SSP/SP

l47.063.094/0001-01!
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MEMORANDO INTERNO N © 190/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos
Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico — Pregdo Eletrénico n® 15/2021 - SRP - n°® 198/2021
Interessado: Cirulabor Produtos CirGrgicos — LTDA.

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa CIRULABOR PRODUTOS
CIRURGICOS - LTDA, as fls. 435/438, sobre o pedido de cancelamento da Ata de Registro de Prego n°
198/2021 referente ao Pregdo Eletronico n°® 15/2021.

Ap6s, ao Diretor Executivo para deciséo final.

Presidente Prudente, 09 dezembro de 2021

Setor Juridico:

Rua: Coronel Albino, n 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS. (Memorando Interno 190/2021)

ORIGEM: CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA EPP

OBJETO: SOLICITACAO DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECO N 198/2021.

-

RELATORIO

1. Trata-se de solicitacio de cancelamento da Ata de Registro
de Preco n? 198/2021 no qual estd o item 01 - SERINGA COM AGULHA
ACOPLADA PARA APLICACAO DE INSULINA. DESCARTAVEL, ESTERIL,
CONFECCIONADA EM PLASTICO TRANSPARENTE, ATOXICA, COM CAPACIDADE
PARA 1ML/100UI E AGULHA FIXA DE 8,0 x 0,30 mm DE CALIBRE (30G). CORPO
LUBRIFICADO, COM ESCALA EXTERNA GRAVADA, INDELEVEL, PRECISA E VISIVEL
ATE 100UI, COM DIVISOES DE 2 EM 2 UNIDADES INTERNACIONAIS. FLANGE COM
FORMATO ANATOMICO, PARA APOIO DOS DEDOS E QUE CONFIRA ESTABILIDADE
A SERINGA QUANDO EM SUPERFICIE PLANA. EMBOLO DESLIZAVEL, AJUSTADO
AO CORPO DA SERINGA, DE MODO A IMPEDIR A ENTRADA DE AR, COM ANEL DE
RETENCAO DE BORRACHA FIXADO EM SUA EXTREMIDADE. AGULHA
CONFECCIONADA EM ACO INOXIDAVEL, SILICONIZADA, NIVELADA, POLIDA,
CILINDRICA, RETA, OCA, COM BISEL TRI FACETADO, AFIADA, COM CANHAO
TRANSLUCIDO, PROVIDA DE PROTETOR QUE PERMITA PERFEITA ADAPTACAO
DO CANHAO. EMBALAGEM QUE GARANTA A INTEGRIDADE E ESTERILIZACAO DO
PRODUTO ATE O MOMENTO DE SUA UTILIZACAO E QUE PERMITA A ABERTURA E
A TRANSFERENCIA COM TECNICA ASSEPTICA. O PRODUTO DEVE AINDA
ATENDER A NBR ISO 8537/2012 E APRESENTAR CERTIFICADO DE BOAS
PRATICAS DE FABRICACAO, EMITIDO PELA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA) EM PLENA VIGENCIA. NECESSARIO APRESENTAR FOLHETO
COM DESCRICAO DO PRODUTO, cuja licitante se sagrou vencedora foi a empresa
CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA EPP, sob a justificativa do aumento

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

H40



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

inopinado em razao da pandemia e a negativa por parte desta Diretoria do pedido
de reequilibrio econémico-financeiro.

2. 0 documento analisado é a solicitagdo do cancelamento da
Ata de Registro de Prego n? 198/2021.

3. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdao de parecer jurfdico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragao do CIOP in casu.

4. ‘Teceremos, portanto, consideragdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentados, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do
referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

5. A solicitagdo analisada reitera como fundamento o
aumento do prego do item em aprego no mercado, a diferenga constatada durante
a vigéncia da ata foi de tamanha expressividade que é necessaria a recomposicdo
do valor pelo qual foi registrado para que se mantenha o equilibrio pactuado.

6. Embasa o seu pedido de cancelamento com argumentos
doutrindrio acerca da possiblidade da concessdo do reequilibrio econdémico-
financeiro da ata de registro de preco. A previsao legislativa deste ocorre para
abranger outras situagoes.

7. O que foi exposto é a inaplicabilidade da teoria da
imprevisdo para o reajuste do preco registrado em ata, ndo sendo possivel a
alteracdo enquanto vigente aquela. Pois contaria aos Principios da Eficiéncia e da
Economia a Administragdo Publica realizar um procedimento administrativo, cuja
finalidade é o registro do pre¢o de um item e esta admitir a sua alteracao toda vez
que houver a alteragdo do prego no mercado com a argumentagdo de sua
imprevisibilidade.

-

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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B. Perceba que a exegese do pensamento é a perda da
transparéncia dos atos da Administragio e o descontrole na previsiao
orcamentaria. Pois a admissibilidade da altera¢do do valor com a alegagdo da
ocorréncia de um ato inopinado e habil tio somente a colag:ﬁd de notas fiscais para
alterar os valores, ndo havera controle orgamentario.

9. Ndo pode também a Administracdao Piblica anuir com a
anulagao de um item licitado tao somente com a argumenta¢ao do aumento do
preco do item.

10. Insta asseverar que como o processo licitatorio
transcorreu integralmente com a pandemia do COVID-19 ja instalada globalmente
e com seus efeitos tangiveis em todas dreas, o cancelamento do item necessita de
uma justificativa extremamente fundamentada.

11. Insta salientar que, o edital do certame, com supedéaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais
as sangOes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

XIV - SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

14.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacgdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucgdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar o CIOP
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.

14.2. A execugdo irregular do contrato, que ndo resulte
prejuizo ao CIOP ou ao Municipio Contratante podera ser
punida com Adverténcia.

14.3. As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual
serao realizadas e aplicadas pelo CIOP apés realizada a
comunicagao do evento detalhado, com envio do pedido de
empenho.

14.4. A contratada podera sofrer multa prevista na forma
do item 14.5 a 14.8, nas hipéteses de mora ou inexecugio
do contrato.

14.5. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a
receber/retirar a Nota de Empenho ou Ordem de Compra
ou apresentar documento de habilitagdo técnica, ser-lhe-4
aplicada a multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor
total adjudicado, exceto se a causa for decorrente de casg’

/
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fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragéo.

14.6. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o cumpra, iniciar-se-a a
aplicacdo da penalidade de multa, correspondente a 0,5 %
(meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre o valor
total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a
causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga
maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administra¢do.

14.7. A multa por atraso prevista no item anterior sera
aplicada até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, o que ndo impede, a critério da administragdo,
a aplicagdo da sangdo a que se refere o item 14.1.

14.8. A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 14.1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administracao.
14.9. 0 valor da multa serdo pagos aos cofres do CIOP,
14.10. O prazo para pagamento de multa serd de 30 (dez)
dias corridos, a contar da intimag¢do da infratora, apos
decisdo apenadora.

14.10.1 0 ndo pagamento da multa podera implicar a
cobranga judicial aos cofres do CIOP.

14.11. Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os principios
do contraditério e ampla defesa, abrindo-se prazo de 05
(cinco) dias uteis para defesa e interposicdo de eventual
recurso, a partir da intimagao, que podera ser por carta
com aviso de recebimento ou correio eletrénico.

14.12. As decisdes e intimagdes serdao publicadas no Diario
Oficial do Estado no caso de empresa apurada nado seja
localizada por carta com aviso de recebimento ou e-mail,
considerando-se a contagem de prazo para todos os efeitos
no primeiro dia util a partir da publicagao.

14.13. As decisoes sobre sangdes administrativas serdo
publicadas no Diério Oficial Eletrénico do CIOP.

14.14. Sera considerado com enderego fisico vigente da
empresa Detentora da Ata aquele cadastrado no sitio
eletronico da Receita Federa.

14.15. A aplicagdo de eventual sangdo sera realizada pela
Diretoria Executiva do CIOP, apds relatorio opinativo
fundamentado da Chefia de Compras, Licitacoes e
Contratos, responsavel pela apuragéo.

14.16. Sera concedido prazo de 05 (cinco) dias uteis para
interposicdo de eventual recurso em face da decisdo

proferida, que devera ser enderegado ao Presidente do
CIOP, que proferird sua decisao ap6s parecer juridi

opinativo da Diretoria Juridica do érgdo. /

g
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12. Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, podera a Administragio
Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a licitagdao na
modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento rigoroso ao licitante
convocado que nao comparece para assinar o contrato, ou deixa de entregar os
itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve, porque “uma das
vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder ptiblico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

13. Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratages da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997, P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse ptblico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragao da vontade de vir a contratar com a Administragao”.

14. Por consequéncia, ndao tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengao do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa CIRULABOR PRODUTOS
CIRURGICOS LTDA EPP sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdao das sangoes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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15. Ante o exposto e, com fulcro nas consideracdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

I - Pelo indeferimento do cancelamento da Ata de Registro
de Preco n? 198/2021 em que a empresa CIRULABOR
PRODUTOS CIRURGICOS LTDA EPP sagrou-se vencedora,
sob pena de aplicagdo das sangdes descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagoes e
contratos, obedecendo aos trimites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 25 de janeiro de 2022.
' s

Dr. SERGIO RICARDO STUANI
OAB/SP 202.487
/ 'Diretor Juridico

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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MEMORANDO INTERNO N° 09/2022

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de Cancelamento da Ata de Registro de Prego - Pregao Eletronico n° 15/2021
Interessado: CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA EPP - SRP - n° 198/2021

Encaminho o Parecer Juridico as fls. 440/445 que opinou pelo indeferimento dc¢ nedido de
cancelamento da ata de registro de prego n° 198/2021, em razéo de néo ter demonstrado a ocorréncia de
fato superveniente e imprevisivel que justifique .

- Presidente Prudente, 28 de margo de 2022
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de Cancelamento da Ata de Registro de Prego — Pregéo Eletrénico n® 15/2021
Interessado: CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA EPP — SRP - n° 198/2021

Trata-se de solicitagéo de cancelamento da Ata de Registro de Pregos n° 198/2021, alegando,
em sintese, 0 aumento inopinado em razéo da pandemia e negativa por parte desta Diretoria do pedido de
reequilibrio econdmico — financeiro.

O Setor Juridico as fls. 440/445, opinou pelo indeferimento do cancelamento da Ata de Registro
de Pregos n® 198/2021, por ndo ter sido demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel
justificavel.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa CIRULABOR
PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, possuidora do CNPJ n° 47.063.094/0001-01, mantendo-se os pregos e
condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagéo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 28 de margo 2022,

MARIA H SA DA SILVA CUVOLO
Diretora Executiva - CIOP
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Diretora Executiva. Assunto: solicitagdo cancelamento da ata de registro de prego,
Pregao Eletrbnico n° 15/2021. Interessada: CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS - LTDA,
possuidora do CNPJ n® 47,063.094/0001-01. Deciso; DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO
do pedido de cancelamento da ata de registro de prego n® 198/2021, conforme fundamento
acostado nos autos. Maria Heloisa da Siva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres.
Prudente, 28 de marco de 2022.
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